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Tao longe, tao perto — Caldas/MG como um pequeno retrato

Resumo

Neste estudo apresentamos a trajetoria das disputas em torno do “artigo 517, importante mecanismo de
prote¢do ambiental do municipio de Caldas/MG. Tal artigo canalizou consideravel disputa entre poder
publico, empresas de mineragdo, sociedade civil e associagdes ambientalistas. O objetivo de recuperar
essa trajetoria é o de oferecer visibilidade para a questao ambiental relativa ao planalto da Pedra Branca —
regido proxima aos municipios de Caldas, Andradas e Pogos de Caldas — de modo a apresentar as
dindmicas ambientais, politicas e juridicas do caso e, assim, atrair o interesse de pesquisadores para o
tema. A metodologia utilizada foi a legada pelos principios da investigacao historica e a da consulta de
fontes que ilustrassem o debate em torno do “artigo 51, além de técnicas da histéria oral que auxiliaram
na interpretacao critica dos relatos colhidos. O principal resultado trata de reconstruir as disputas em torno
do “artigo 51” ao longo desses treze anos, o que se concretiza em material sintético e de auxilio para
pesquisas em torno do tema da protecao ambiental na regido do planalto da Pedra Branca. As principais
conclusdes apontam para uma situagdo bastante recorrente no Brasil contemporaneo, que € a jung@o entre
poderes publicos e privados para o enfraquecimento de mecanismos de protegdo ambiental. Além disso,
tal reconstrucdo também evidencia que a garantia de prote¢dao de tais mecanismos recebe um sensivel
refor¢o quando a sociedade civil e entidades ambientalistas sdo capazes de criar uma sinergia de acao
politica.
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INTRODUCAO

(maximo 500 palavras)

Localizado no sul de Minas Gerais, Caldas ¢ um municipio predominantemente rural cuja
tradicdo agricola e pecudria perpassa mais de dois séculos. A cidade, que ja se chamou
Parreiras, foi uma das maiores produtoras de vinho no sul de Minas, e tem na produgao
rural seu principal pilar econdmico e social. Ademais, ha cerca de trinta anos o municipio
sofre com a atuacdo de empresas mineradoras, ndo sO nas suas encostas mas também
dentro da area que integra a APA Santuério Ecoldgico da Pedra Branca, area de protecao
ambiental municipal que encerra espécies de fauna e flora endémicas e/ou ameagadas de
extingdo, e que tem sido palco de importante conflito socioambiental, foco do presente
trabalho.

Mais especificamente, objetiva-se com esse trabalho apresentar a trajetoria de disputas em
torno do “artigo 517, importante mecanismo de prote¢do ambiental do municipio de
Caldas/MQG, criado em 2006 e inserido na legislacdo municipal. Tal artigo canalizou uma
importante disputa entre poder publico, empresas de mineragdo, sociedade civil e
associagdes ambientalistas que se acirrou especialmente a partir do primeiro mandato do
entdo prefeito Ulisses Guimaraes. A partir desse momento, com o interesse crescente das
empresas mineradoras em explorar o maci¢o rochoso do planalto da Pedra Branca para
extragao de pedra ornamental, uma forte unido entre prefeitura e empresas foi construida
para enfraquecer a principal caracteristica do mencionado “artigo 51”.

Em sua redagdo original, o artigo proibe quaisquer atividades de mineracdo em toda a
unidade de conservagdo, com excecdo das ja instaladas e que tenham Licenca de
Operagao. Na pratica, o artigo municipal em questao veda a ampliacdo e expansao das
atividades de mineracdo, ao mesmo tempo que garante que as que ja estdo licenciadas
possam continuar normalmente. Exploraremos em nossa apresentacdo os meandros e
dinamicas envolvidas nesse debate que centralizou as atengdes no municipio pelo menos
nos ultimos cinco anos.

O caso nos parece ser ilustrativo de, pelo menos, dois movimentos. Um primeiro,

relacionado a dificil equacdo que envolve protecdo ambiental e desenvolvimento



econdmico/geracao de renda, na maioria das vezes colocadas em situagdo de oposicao. Os
desdobramentos finais do debate em torno do “artigo 51” podem ser esclarecedores sobre
como escapar a mencionada antinomia. Um segundo movimento diz respeito ao papel

essencial que a sociedade civil organizada representa no interior da disputa politica.

METODOLOGIA

(maximo 500 palavras)

A metodologia utilizada foi aquela legada pelos principios da investigacao historica e da
consulta de fontes e documentos que ilustram o conflito de treze anos em torno do “artigo
517, além também das técnicas da historia oral que auxiliaram na interpretacdo critica dos
relatos e depoimentos colhidos para a construgdo desse texto. Reconstruir o debate e as
disputas em torno do “artigo 51 exigia e exige uma leitura atenta e contextualizada de
todo o material legado e uma andlise critica dos multiplos interesses em torno. Os agentes
envolvidos em tal disputa sdo representativos de interesses antagdnicos, o que cria assim
um desafio importante para uma analise critica de todo o material envolvido, demandando
uma interpretacdo critica e filtrada na leitura de documentos e no recolhimento de
depoimentos.

Para este trabalho entrevistamos o presidente da Alianca em prol da APA da Pedra
Branca, Daniel Tygel, o advogado Bruno Elias, e os atingidos pela mineracdo em seu
territorio, Viviane Ridolfi e Marcos Raimundo. Acreditamos que a partir de entrevistas
com atores locais e especialistas, e de atuante pesquisa participante durante os principais
acontecimentos relativos a discussdo do artigo 51, temos reunido suficiente material aqui
utilizado como base para a constru¢do de uma narrativa ampla, que contempla diferentes
olhares e vozes sobre um conflito pontual e local, mas que pode atuar como paradigma de

um Brasil em crise com modelos arcaicos de exploragdo mineral.

RESULTADOS E DISCUSSAO



(ndo tem limites de palavras)

O principal resultado deste trabalho € o de reconstruir o conflito em torno do “artigo 517,
principalmente ao longo desses ultimos treze anos de intenso debate publico e de disputa
pela narrativa. Almejamos, portanto, que este se concretize num material sintético e de
auxilio para pesquisas em torno do tema da prote¢ao ambiental na regido do planalto da
Pedra Branca, dada a importincia do levantamento das dinamicas politico, juridica e
histérica envolvidas no marco da protecdo ambiental para pesquisas e
discussdes académicas sobre o meio ambiente e conflitos socioambientais. O
entendimento de como operam essas dinamicas locais € municipais a partir deste caso
singular visa a colaborar também para ilustrar um retrato um pouco mais amplo do que
acontece hoje também em nivel estadual e nacional.

Caldas, com cerca de quinze mil habitantes, ¢ relativamente conhecida como estancia
hidromineral e terra produtora de vinhos e doces, e engendra em si um dos retratos mais
fiéis de um importante - ¢ discutivel - impasse do Brasil nos dias hoje: preservacao do
meio ambiente ou geragdo de renda? E nesses termos que a questdo vem sendo colocada
Brasil afora e vem sendo capaz de mobilizar agendas politicas, elei¢des, conflitos
localizados ou nacionais.

Vale ressaltar que, ao contrario do quadro geral brasileiro, 0 municipio de Caldas nao
possui uma alta concentracdo de terras. Enquanto no nivel nacional 0.9% dos
proprietarios de terra concentram 45% das terras, em Caldas as pequenas propriedades
representam 97,3% das unidades, € ocupam 76% da area total. Dessa maneira, evidencia-
se ai uma vocacao socioeconomica de carater sustentavel, que acaba sendo desgastada
pela atividade mineradora, por sua vez altamente concentradora de renda, e pouco a
pouco vai perdendo sua forca. Nota-se hoje o declinio da atividade turistica e pecudria,
também em fun¢do do pouco prestigio e abandono por parte de politicas publicas locais.
O chamado artigo 51, acima mencionado, ¢ parte da Lei Municipal 1.973 de dezembro de
2006, que cria a Area de Protecio Ambiental Municipal “Santuario Ecologico da Serra da
Pedra Branca”. A elaboragao desta lei levou um ano, pautando-se em estudos técnicos e

apoio juridico, e sua tramitacdo na camara municipal levou cerca de seis meses, incluindo



uma audiéncia publica. Com farto apoio da sociedade civil, a lei, em seu artigo 51, se
colocara como o baluarte da defesa do futuro da cidade de Caldas e de um modelo de
desenvolvimento que nao fosse predatorio e de alto custo socioambiental.

O referido artigo, ao entrar em vigor, possibilitou que a atividade mineradora exercida na
Serra da Pedra Branca, em Caldas/MG, fosse continuada, mas somente a ja em execugao,
impossibilitando a abertura de novas lavras e a instalacdo de novas empresas. Assim, as
empresas ali j& instaladas e com devida licenga de operagdo, tiveram a possibilidade de
continuar a exercer sua atividade. Tal garantia foi compensada com outro direito, o
ambiental: nenhuma nova frente de mineragao seria aberta na APA da Pedra Branca. Com
estes encaminhamentos, a legislacdo garantiu a continuidade dos empregos ja gerados
pelo setor minerario e também a prote¢ao ambiental das areas ndo exploradas.

Porém, entre 2009 e 2018, 0 artigo 51 foi afrontado intimeras vezes por parte das
empresas mineradoras. Em 2015, uma reunido ordindria da instancia regional sul mineira
do COPAM - Conselho Estadual de Politica Ambiental -, em Varginha/MG, recebeu duas
delegacdes da cidade. Uma de moradores e agricultores familiares dos bairros do Bom
Retiro e da Bocaina, pertencentes a Caldas, que lutavam pela averiguagdo da qualidade da
agua da sua regido, duramente afetada pela atividade mineradora. E outra, composta por
representantes das mineradoras e pelo prefeito de Caldas, Ulisses Guimardes Borges. O
prefeito fora até Varginha justificar a abertura de novas lavras de mineragdo na Serra da
Pedra Branca, a despeito do que estava previsto no artigo 51. Em outubro de 2016, o
artigo 51 foi novamente ameacado. O entdo prefeito, o mesmo Ulisses Borges, concedeu
anuéncia a uma mineradora — que ndo possuia licenca de operagao — para que realizasse a
abertura de uma nova lavra. No entanto, esta empreitada nao obteve sucesso, tendo em
vista que atentava contra a forga da lei municipal. Apos esta e outras situacdes
semelhantes, o artigo 51 despontou como um escudo para a protegdo e preservacio da
Serra da Pedra Branca frente aos avangos da atividade mineradora.

Ainda em 2017 o artigo passou a ser alvo de investidas e estratégias mais sofisticadas que
buscavam a ampliagdo da atividade de mineracdo na regido. Neste ano, ocorreu a
"tomada" do Congeapa, o Conselho Gestor da Apa da Pedra Branca, criado no interior da

propria prefeitura para reunir diversos setores da sociedade civil que lutavam pela



preservacdo da Serra da Pedra Branca. A "tomada" do conselho se caracterizou por uma
articulacao entre os poderes publico e privado que resultou em um conselho composto por
entes alinhados aos interesses do setor minerario. Vale ressaltar o caso do advogado da
associagdo de mineradoras de Caldas (Amicas) que ao se tornar conselheiro e ocupar a
cadeira de notdrio saber daquela entidade, passou a ter poder de voto acerca dos impasses
ambientais que envolviam a mineracao na APA.

Em 27 de novembro daquele mesmo ano, a partir de um projeto de lei submetido de um
vereador eleito com forte apoio do entdo prefeito e com uma campanha fortemente
financiada pelas mineradoras, além de ser funcionario de uma destas empresas, a Serra da
Pedra Branca e sua protecdo tornaram-se pautas dos principais noticidrios da regido. O
projeto em questdo visava esvaziar o sentido de protecdo ambiental do artigo 51, sob o
pretexto de que seria um artigo confuso, estaria sob judice, e de que portanto necessitaria
ser readequada. A sociedade civil e Alianga em prol da Apa da Pedra Branca se
mobilizaram fortemente, convocando para atos publicos, reunides, mobilizagdo em redes
sociais. Ao longo da primeira quinzena de dezembro de 2017 a pacata Caldas viveu um
clima nunca antes visto de mobilizagdo, contando com falas de distintos setores na
Camara Municipal, lotagdo méxima no dia da votag@o e culminando com uma passeata de
rua com cerca de 200 pessoas (nimero altissimo para um municipio de pouco mais de 13
mil pessoas, predominantemente habitantes da zona rural) nas vésperas do Natal, que
protestavam por seis entre nove vereadores terem sido favoraveis a altera¢ao do artigo 51,
mesmo apds explicita manifestacio do Ministério Publico pela ndo aprovagdo da
alteracdo por vislumbrar vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade.

A alteracdo no artigo permitiria, assim, a quebra da proibicdo de aberturas de novas
lavras, caracterizando-se simbolicamente como o fim do pacto selado em 2006 pela
sociedade caldense, que buscava equilibrar a dindmica entre a atividade de mineragdo e a
preservacao ambiental. Mesmo diante da pressao popular, legislativo e executivo
municipais decidiram-se favoraveis - visto que a proposta de altera¢ao foi construida com
participagdo pela propria prefeitura, segundo fontes andnimas - a alteragdo do artigo 51,

favorecendo os interesses do setor minerario. O que aparentemente fora uma derrota no



final de dezembro de 2017, ganhou novas paginas em 2018 com a atuagdo da justica em

favor da manutenc¢do das principais caracteristicas e da forca do artigo 51.

CONCLUSC)ES ouU CONSIDERAC()ES FINAIS

(maximo 150 palavras)

As principais conclusdes apontam para uma situagdo bastante recorrente no Brasil
contempordneo que ¢ a juncdo entre poderes publicos e privados em prol do
enfraquecimento de mecanismos de protecdo ambiental. Além disso, a reconstru¢ao aqui
trazida também evidencia que a garantia de protecdo de tais mecanismos recebe um
sensivel reforco quando a sociedade civil e entidades ambientalistas sdo capazes de criar

uma sinergia de acdo politica.
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